HOTARARE GUVERNULUI nr. 139 din 6 februarie 2008
privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii-cadru a descentralizirii nr. 195/2006

Cu modificarile si completdrile aduse de :
- HGnr. 628 din 31 august 2016;

ART. 1

Se aproba Normele metodologice de aplicare a Legii-cadru a descentralizarii nr. 195/2006, prevazute in
anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

ART. 2

La data intrdrii in vigoare a prezentei hotarari se abroga Hotardrea Guvernului nr. 2.201/2004 privind
functionarea si atributiile Comitetului tehnic interministerial si a grupurilor de lucru organizate in
conformitate cu dispozitiile Legii-cadru privind descentralizarea nr. 339/2004, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1.277 din 30 decembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
orice alte dispozifii contrare.

ANEXA
NORME METODOLOGICE
de aplicare a Legii-cadru a descentralizarii nr. 195/2006

CAP. I
Structurile tehnice ale procesului de descentralizare

SECTIUNEA 1
Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare

ART.1

(1) Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare este structura cu rol consultativ §i cu caracter
permanent, infiingat in conformitate cu art. 18 alin. (1) din Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006.

(2) Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare functioneaza in subordinea Consiliului
interministerial pentru administratie si functie publica, descentralizare, comunitati locale, prevazut la art. 1 lit.
e) din Hotararea Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.

(3) Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare este compus din urmatorii membri:

a) viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice, presedinte;

b) secretarul de stat pentru reforma in administratia publica din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, vicepresedinte;



C) un secretar de stat din cadrul Ministerului Finantelor Publice;

d) secretarul de stat responsabil pentru coordonarea Directiei de politici publice din cadrul Secretariatului
General al Guvernului;

e) cate un secretar de stat din partea ministerelor si conducatorii altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale;

f) un consilier al primului-ministru;

g) presedintele Asociatiei Municipiilor din Romania;

h) presedintele Asociatiei Oraselor din Romania;

1) presedintele Asociatiei Comunelor din Romaénia,;

J) presedintele Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania.

(4) Nominalizarea membrilor Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare, prevazuti la alin.
(3) lit. b)-1), se face de catre conducatorii organelor de specialitate ale administratiei publice centrale, de catre
primul-ministru, dupa caz, prin acte administrative cu caracter individual, in termen de 15 zile de la intrarea in
vigoare a prezentei hotarari.

(5) La sedintele Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare pot participa, in calitate de
invitati, farda drept de vot, reprezentanti ai altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale,
reprezentanti ai societatii civile, ai mediului academic, experti, in functie de problemele incluse pe ordinea de
zi.

ART. 2

(1) Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare se intruneste in sedinte trimestrial sau ori de cate
ori este necesar, la convocarea presedintelui.

(2) Sedintele Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare se desfasoara regulamentar in
prezenta majoritatii membrilor acestuia.

(3) Sedintele Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare sunt conduse de catre presedintele
acestuia sau, in lipsa acestuia, de catre vicepresedinte.

(4) Deciziile Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare se iau prin consens.

(5) In cazul in care nu se ajunge la consens in luarea unei decizii, presedintele sau vicepresedintele
Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare, dupd caz, desemneazd membrii care sd propuna
solutii alternative, decizia finald fiind amanata pentru sedinta urmatoare.

(6) Luarea unei decizii nu poate fi amanatd mai mult de doud ori, in caz contrar, decizia finala va fi luata in
prima sedintd a Consiliului interministerial pentru administratie si functie publica, descentralizare, comunitati
locale.

(7) Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare emite avize sau recomandari privind
fundamentarea si implementarea politicilor de descentralizare.

ART. 3

Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare are urmatoarele atributii:

a) avizeaza proiectul strategiei de descentralizare elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice;

b) propune solutii cu privire la procesul de descentralizare sectoriala sau cu privire la necesitatea
imbunatatirii modului de exercitare a competentelor descentralizate, dupa caz;

c) avizeaza proiectele strategiilor de descentralizare sectoriald si proiectele strategiilor sectoriale pentru
imbunatatirea modului de exercitare a competentelor descentralizate, propuse de ministere sau de alte organe
de specialitate ale administratiei publice centrale;

d) avizeaza standardele de calitate si de cost propuse de catre ministere sau de alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, care ulterior se aproba prin hotarare de Guvern;



e) aproba rapoartele de monitorizare si evaluare privind stadiul de implementare a strategiilor de
descentralizare sectoriala si a strategiilor sectoriale pentru imbunatatirea modului de exercitare a
competentelor descentralizate;

f) stabileste calendarul actiunilor privind derularea procesului de descentralizare;

g) prezintd Consiliului interministerial pentru administratie si functie publica, descentralizare, comunitati
locale rapoarte anuale privind stadiul implementarii procesului de descentralizare;

h) aproba minutele sedintelor intocmite de catre secretariatul tehnic.

ART. 4

Secretariatul tehnic al Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare este asigurat de catre
Directia generald pentru administratie publica din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice impreunda cu reprezentanti din cadrul Ministerului Finantelor Publice nominalizati prin ordin al
ministrului.

SECTIUNEA a 2-a
Grupurile de lucru pentru descentralizarea competentelor

ART.5

Grupurile de lucru pentru descentralizarea competentelor, denumite in continuare grupuri de lucru,
constituite conform prevederilor art. 18 alin. (2) din Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006, functioneaza
in coordonarea Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare.

(2) Activitatea grupurilor de lucru are caracter permanent, componenta acestora fiind modificata prin act
administrativ al ministrului, respectiv al conducatorului organului de specialitate al administratiei publice
centrale, dupa caz.

ART. 6

(1) Grupul de lucru se constituie din specialisti din cadrul ministerului sau al altui organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu atributii in urmatoarele domenii: politici publice, buget, finante, juridic,
resurse umane, precum si alti specialisti care au atributii in domeniile vizate de procesul de descentralizare.

(2) Grupul de lucru are in componentd si cate un reprezentant al Directiei generale pentru administratie
publicd din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, al Ministerului Finantelor
Publice, al Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania, al Asociatiei Municipiilor din Romania, al
Asociatiei Oraselor din Romania si al Asociatiei Comunelor din Romania.

(3) Grupul de lucru este condus de catre secretarul general sau de catre secretarul general adjunct al
ministerului sau al altui organ de specialitate al administratiei publice centrale, dupa caz. Grupul de lucru din
cadrul organului de specialitate al administratiei publice centrale care nu are prevazut in structura
organizatorica postul de secretar general va fi condus de catre persoana nominalizata de conducatorul acestuia.

(4) Fisele de post ale specialistilor din cadrul ministerului sau al organului de specialitate al administratiei
publice centrale, desemnati in grupul de lucru, se modificd si se completeazd in conformitate cu noile
responsabilitati ce le revin conform prevederilor art. 8.

ART. 7

(1) Componenta grupurilor de lucru se stabileste prin ordin al ministrului, respectiv al conducétorului
organului de specialitate al administratiei publice centrale, dupa caz.

(2) Viceprim-ministrul, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice, si ministrul finantelor
publice desemneaza prin ordin reprezentantii care vor face parte din grupurile de lucru din cadrul ministerelor
si al altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale.



(3) Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania,
Asociatia Oraselor din Romania si Asociatia Comunelor din Romania desemneaza prin act intern
reprezentantii in cadrul grupurilor de lucru din cadrul ministerelor si al altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale.

(4) Actele de desemnare prevazute la alin. (2) si (3) se transmit conducatorilor ministerelor si altor
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, in termen de 3 zile de la data la care au fost emise.

(5) Ordinele de constituire a grupurilor de lucru, respectiv actele de desemnare a reprezentantilor
Ministerului  Finantelor Publice, Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania, Asociatiei
Municipiilor din Romania, Asociatiei Oraselor din Romania si Asociatiei Comunelor din Romania se transmit
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in termen de 3 zile de la data la care au fost
emise.

ART. 8

Grupurile de lucru indeplinesc urmatoarele atributii, in conditiile legii :

a) elaboreaza analiza stadiului procesului de descentralizare la nivel sectorial, conform anexei nr. 1;

b) elaboreaza proiectul strategiei sectoriale de descentralizare sau a strategiei sectoriale pentru
imbunatatirea modului de exercitare a competentelor descentralizate, dupa caz, conform anexei nr. 2;

c) asigura corelarea strategiei sectoriale de descentralizare sau a strategiei sectoriale pentru imbunatatirea
modului de exercitare a competentelor descentralizate, dupa caz, cu alte documente strategice ale ministerelor
sau a altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale, in cazul descentralizarii unor competente
cu caracter intersectorial,

d) transmit Ministerului Finantelor Publice proiectul strategiei sectoriale de descentralizare sau proiectul
strategiei sectoriale pentru imbunatatirea modului de exercitare a competentelor descentralizate, dupa caz,
pentru formularea punctului de vedere cu privire la implicatiile financiare ale acestuia;

e) propun Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare spre dezbatere si avizare proiectul
strategiei sectoriale de descentralizare sau proiectul strategiei sectoriale pentru imbunatitirea modului de
exercitare a competentelor descentralizate, dupa caz;

f) elaboreaza standardele de calitate si de cost, in conditiile legii;

g) elaboreaza indicatorii de monitorizare a indeplinirii standardelor de calitate si a standardelor de cost si le
supune spre aprobare ordonatorului de credite al ministerelor de resort sau al altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale;

h) fundamenteaza standardele de calitate si de cost, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
961/2009 privind aprobarea Ghidului-cadru pentru elaborarea standardelor minime de calitate si a
standardelor minime de cost pentru serviciile publice descentralizate;

1) participa la activitdtile privind inifierea, modificarea si completarea legislatiei sectoriale necesare
implementarii strategiei sectoriale de descentralizare sau a strategiei sectoriale pentru imbunatatirea modului
de exercitare a competentelor descentralizate, dupa caz;

j) elaboreaza analize de impact cu privire la procesul de descentralizare;

k) elaboreaza criterii pentru evaluarea capacitatii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale, dupa
caz,

1) organizeaza si gestioneaza fazele-pilot in vederea testarii si evaluarii impactului solutiilor propuse pentru
descentralizarea competentelor;

m) elaboreaza rapoarte de monitorizare si evaluare cu privire la fazele-pilot, pe care le Tnainteaza
Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare, prin Directia generald administratie publica;

n) elaboreazd si implementeaza sistemul de monitorizare si evaluare a strategiei sectoriale de
descentralizare sau a strategiei sectoriale pentru Tmbunatatirea modului de exercitare a competentelor
descentralizate, dupa caz, conform anexei nr. 3;



0) elaboreaza rapoarte de monitorizare si evaluare a modului de implementare a strategiei sectoriale de
descentralizare sau a strategiei sectoriale pentru Tmbunatatirea modului de exercitare a competentelor
descentralizate, dupa caz, pe care le inainteaza Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare, prin
Directia generala administratie publica;

p) elaboreaza alte documente privind procesul de descentralizare sectoriala.

SECTIUNEA a 3-a
Atributii exercitate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si de Ministerul
Finantelor Publice

ART.9

Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, prin structurile de specialitate, asigurd aplicarea
prevederilor art. 15 alin. (1) lit. @), b), d), f) si g) din Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006, prin
urmatoarele activitati:

a) elaboreaza sistemul de monitorizare a procesului de descentralizare;

b) acorda asistentd tehnica in elaborarea, implementarea i monitorizarea strategiilor sectoriale de
descentralizare sau a strategiilor sectoriale pentru imbunatitirea modului de exercitare a competentelor
descentralizate, dupa caz, ministerelor, altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum
si autoritatilor administratiei publice locale;

c) identifica si implementeazd noi instrumente pentru exercitarea eficientd de catre autoritatile
administratiei publice locale a competentelor descentralizate;

d) acorda asistentd ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale in
procesul de evaluare a capacitatii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale;

e) elaboreaza si implementeaza sistemul de monitorizare a indeplinirii de catre autorititile administratiei
publice locale a standardelor de calitate si a standardelor de cost in furnizarea serviciilor publice si de utilitate
publica.

ART. 9™

Ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si autoritatile
administratiei publice locale furnizeaza, la cererea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, date si informatii cu privire la serviciile publice prevazute de lege in competenta acestor institutii.

ART. 10

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice impreuna cu Ministerul Finantelor Publice, prin
structurile de specialitate, asigura aplicarea prevederilor art. 15 alin. (1) lit. ¢) si e) din Legea-cadru a
descentralizarii nr. 195/2006, prin urmatoarele activitati:

a) acorda asistenta tehnica grupurilor de lucru in elaborarea strategiilor sectoriale de descentralizare sau a
strategiilor sectoriale pentru imbunatafirea modului de exercitare a competentelor descentralizate, dupa caz,
conform domeniului sdu de competenta;

b) analizeaza proiectele strategiilor sectoriale de descentralizare sau ale strategiei sectoriale pentru
imbunatatirea modului de exercitare a competentelor descentralizate, dupa caz, si formuleaza puncte de vedere
cu privire la implicatiile financiare ale acestora;

c) elaboreaza rapoarte anuale privind stadiul procesului de descentralizare financiara si fiscala;

d) furnizeaza grupurilor de lucru datele financiare necesare elaborarii standardelor de cost si de calitate;

e) colaboreaza cu ministerele sau cu celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale in
vederea identificarii surselor de finantare, a mecanismelor si metodelor necesare organizarii si derularii
fazelor-pilot.



CAP. 11
Fazele-pilot in vederea testarii si evaluirii impactului solutiilor propuse pentru descentralizarea
competentelor

ART. 11

Faza-pilot reprezintd etapa pe care ministerele sau celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale o organizeazda pe duratd determinatd, in vederea testarii deciziilor cu privire la
descentralizarea anumitor competente de la nivel central la nivel local, conform metodologiei prevazute in
anexa nr. 4.

ART. 11M

Raportul de evaluare privind derularea fazei-pilot, prevazut in anexa nr. 5, este elaborat de grupul de lucru
pentru descentralizarea competentelor si Tnaintat Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare in
maximum 30 de zile de la data la care s-a incheiat perioada de testare.

ART. 12

Grupurile de lucru din cadrul ministerelor sau al altor organe de specialitate ale administratiei publice
centrale propun spre aprobare ministrului criteriile de selectie si unitatile administrativ-teritoriale in care se
testeaza competentele propuse a fi transferate autoritatilor administratiei publice locale, dupa consultarea
structurilor asociative ale administratiei publice locale.

ART. 13

(1) Ministerele sau celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale incheie cu autoritatile
administratiei publice locale selectate protocoale de colaborare in vederea testarii prin faze-pilot a deciziilor
cu privire la descentralizarea anumitor competente de la nivel central la nivel local.

(2) Protocoalele contin prevederi cu privire la: partile semnatare si responsabilitatile acestora, perioada de
derulare a fazei-pilot, modul de monitorizare si evaluare a fazei-pilot, orice alte elemente specifice domeniului
de activitate pentru care se va derula faza-pilot.

(3) Fiecare protocol de colaborare in vederea testarii deciziilor cu privire la descentralizarea anumitor
competente de la nivel central la nivel local este insotit de planul de actiune pentru implementarea fazei-pilot,
ca parte integranta a acestuia.

(4) Pentru elaborarea planului de actiune grupurile de lucru din cadrul ministerelor sau al altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, impreund cu Ministerul Finantelor Publice, identifica sursele de
finantare, precum si mecanismele, metodele si instrumentele legale necesare organizarii si derularii fazelor-
pilot.

ART. 14 - abrogat -

CAP. 11
Evaluarea capacititii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale

ART. 15

Ministerele sau celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, 1n situatia in care decid sa
clasifice unitatile administrativ-teritoriale in categoria I sau categoria a II-a, conform prevederilor art. 10 alin.
(1) si (2) din Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006, prevad in proiectele strategiilor sectoriale de
descentralizare evaluarea capacitatii administrative a comunelor si oraselor.

ART. 16

Evaluarea capacitatii administrative a unitatii administrativ-teritoriale se realizeaza pe baza urmatoarelor
criterii generale:

a) capacitatea autoritatilor administratiei publice locale de a planifica strategic;



b) capacitatea autoritatilor administratiei publice locale in ceea ce priveste managementul financiar;

c) capacitatea autoritatilor administratiei publice locale in ceea ce priveste managementul resurselor umane;

d) capacitatea autoritatilor administratiei publice locale in ceea ce priveste managementul proiectelor;

e) concordanta actelor adoptate si emise de catre autoritatile administratiei publice locale cu reglementarile
in vigoare.

ART. 17

Pentru determinarea criteriului general prevazut la art. 16 lit. a), criteriul specific este: abilitatea autoritatilor
administratiei publice locale de a elabora si adopta strategii privind dezvoltarea economicd, sociala si de
mediu a unitatilor administrativ-teritoriale, conform prevederilor art. 36 alin. (4) lit. €) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata.

ART. 18

(1) Pentru determinarea criteriului general prevazut la art. 16 lit. b), criteriile specifice sunt:

a) capacitatea autoritdfilor administratiei publice locale de a colecta venituri proprii, determinatd prin
aplicarea urmatoarei formule de calcul:

Realizari venituri proprii (fara cote defalcate din impozitul pe venit)
X 100

Program venituri proprii (fara cote defalcate din impozitul pe venit)

b) capacitatea autoritatilor administratiei publice locale de a genera venituri, determinata prin aplicarea
urmatoarei formule de calcul:

Realizari venituri proprii (fara cote defalcate din impozitul pe venit)
X 100

Total realizari venituri (fard cote defalcate din impozitul pe venit)

(2) Perioada de referintd pentru a calcula formulele prevazute la alin. (1) lit. a) si b) este anul bugetar
anterior celui in care se face evaluarea.

ART. 19

(1) Pentru determinarea criteriului general prevazut la art. 16 lit. ¢), criteriile specifice sunt:

a) nivelul de instruire a personalului din aparatul de specialitate al primarului, pentru anul anterior efectuarii
evaludrii, determinat prin aplicarea urmatoarei formule de calcul:

Numarul total al personalului care a absolvit
cursuri de perfectionare profesionala

X 100
Numar total de personal

b) performantele profesionale ale personalului din aparatul de specialitate al primarului, atat cel cu statut de
functionar public, cat si personalul contractual, pentru anul anterior efectuarii evaluarii, determinat prin
aplicarea urmatoarei formule de calcul:

Numarul personalului evaluat cu calificative "bine" si "foarte bine"

X 100
numarul total al personalului evaluat



(2) Pentru a determina nivelul de instruire a personalului din aparatul de specialitate al primarului se va
avea in vedere orice forma de perfectionare profesionala la care au participat functionarii publici, in conditiile
Legii nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicata, si personalul contractual, pentru care au
primit documente care atesta absolvirea acestora.

ART. 20

Pentru determinarea criteriului general prevazut la art. 16 lit. d), criteriile specifice sunt:

a) capacitatea autoritdtilor administratiei publice locale de a atrage surse de finantare pentru implementarea
proiectelor de interes local in ultimii 4 ani anteriori efectuarii evaludrii, determinata prin aplicarea urmatoarei
formule de calcul:

Valoarea surselor atrase

X 100
Valoarea proiectelor depuse spre finantare

b) capacitatea autoritatilor administratiei publice locale de a cheltui resursele financiare atrase pentru
proiectele de interes local, implementate in ultimii 4 ani anteriori efectudrii evaluarii, determinatd prin
aplicarea urmatoarei formule de calcul:

Totalul cheltuielilor efectuate din surse atrase
X 100

Valoarea totala a surselor atrase

ART. 21
(1) Pentru determinarea criteriului general prevazut la art. 16 lit. ¢), criteriile specifice sunt:
a) legalitatea actelor adoptate de consiliul local, determinatd prin aplicarea urmatoarei formule de calcul:

Numarul hotararilor adoptate de consiliul local, desfiintate
prin hotarari judecatoresti definitive si irevocabile
X 100

Numarul total al hotararilor adoptate de consiliul local

b) legalitatea actelor emise de primar, determinata prin aplicarea urmatoarei formule de calcul:

Numarul dispozitiilor emise de primar, desfiintate prin hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile
X 100

Numarul total al dispozitiilor emise de primar

(2) Perioada de referintd pentru a calcula formulele prevazute la alin. (1) este anul anterior efectuarii
evaluarii.

ART. 22

Punctajul pentru evaluarea capacitatii administrative a unitafilor administrativ-teritoriale se stabileste dupa
cum urmeaza: fiecarui criteriu general i se atribuie 20 de puncte, obtindndu-se un punctaj maxim total de 100
de puncte.

ART. 23

Pentru fiecare criteriu general care se determind pe baza mai multor criterii specifice, cele 20 de puncte se
divid la numarul total de criterii specifice.

ART. 24

Pentru criteriul specific prevazut la art. 17, in cazul in care raspunsul este afirmativ, se acorda 20 de puncte,
iar in cazul in care raspunsul este negativ, nu se acorda niciun punct.



ART. 25

Pentru criteriile specifice prevazute la art. 18 alin. (1), art. 19 alin. (1) si art. 20 se acorda punctele stabilite
in urma divizarii previzute la art. 23, daci rezultatul formulei de calcul este mai mare sau egal cu 50%. In
cazul in care rezultatul formulei de calcul este mai mic de 50%, nu se acordd niciun punct.

ART. 26

Pentru criteriile specifice prevazute la art. 21 alin. (1) se acordd punctele stabilite in urma divizarii
prevazute la art. 23, daci rezultatul formulei de calcul este mai mic sau egal cu 5%. In cazul in care rezultatul
formulei de calcul este mai mare de 5%, nu se acorda niciun punct.

ART. 27

(1) Pentru a calcula punctajul total obtinut de unitatea administrativ-teritoriala se insumeaza punctele
obtinute pentru fiecare criteriu general.

(2) Incadrarea unitatii administrativ-teritoriale in categoria I se face dacd punctajul total este mai mare sau
egal cu 50. Dacd punctajul total este mai mic de 50, unitatea administrativteritoriald va fi incadratd in
categoria a ll-a.

ART. 28

(1) Ministerele sau celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale prevad in cadrul
legislatiei sectoriale aferente strategiei de descentralizare lista de incadrare a unitatilor administrativ-teritoriale
in categoria I si a I1-a, rezultata in urma evaluarii capacitatii administrative.

(2) Ministerele sau celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale prevad in cadrul
legislatiei sectoriale aferente strategiei de descentralizare data la care va avea loc reevaluarea capacitatii
administrative a unitatilor administrativ-teritoriale incadrate in categoria a I1-a.

ART. 29

Ministerele sau celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale impreund cu Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale pot stabili, in conditiile art. 11 din Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006, si alte criterii de
evaluare a capacitdtii administrative, cu respectarea prevederilor art. 22, 23, 27 si 28.

ART. 29"

(1) Strategia generala de descentralizare se elaboreazd de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice si se aproba prin hotarare a Guvernului, in conditiile legii.

(2) Strategiile de descentralizare sectoriale, respectiv strategiile sectoriale pentru imbunatatirea modului de
exercitare a competentelor descentralizate se elaboreaza de fiecare minister inclus in procesul de
descentralizare si se aproba prin hotarare a Guvernului, in conditiile legii.

ART. 2972

(1) Strategiile sectoriale pentru imbunatatirea modului de exercitare a competentelor descentralizate se
elaboreaza pe baza indicatorilor de monitorizare a standardelor de calitate si a standardelor de cost.

(2) Pana la elaborarea standardelor de calitate si a standardelor de cost, strategiile sectoriale pentru
imbunatatirea modului de exercitare a competentelor descentralizate se elaboreaza in vederea stabilirii
indicatorilor de monitorizare si evaluare a serviciilor publice la nivel local.

(3) Metodologia privind structura strategiei pentru imbunatatirea modului de exercitare a competentelor
descentralizate este prevazutd in anexa nr. 6.

ART. 2973

(1) Elaborarea analizelor de impact cu privire la competentele propuse a fi descentralizate este o etapa
premergatoare elaborarii proiectelor de legi sectoriale prin care se vor descentraliza competentele.



(2) Analiza de impact este documentul prin care se fundamenteazd oportunitatea ludrii deciziei elaborarii
proiectelor de legi sectoriale. Aceasta este elaboratd de grupul de lucru pentru descentralizarea competentelor
in maximum 60 de zile de la data la care s-a incheiat perioada de testare in cadrul fazei-pilot sau, dupa caz, in
termen de maximum 90 de zile de la data aprobarii strategiei generale de descentralizare sau a strategiilor
sectoriale de descentralizare.

(3) Rezultatele analizei de impact sunt prezentate conducerii ministerului sau organului de specialitate al
administratiei publice centrale care transfera competente in vederea insusirii §i initierii procedurii de elaborare
a proiectului de lege sectoriala de descentralizare, dupa caz.

(4) Analiza de impact impreuna cu memorandumul pentru aprobarea propunerii de elaborare a proiectelor
de legi sectoriale prin care se vor descentraliza competentele sunt Tnaintate Guvernului de cétre conducerea
ministerului/organului de specialitate al administratiei publice centrale care transferd competente, conform
prevederilor Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

(5) Metodologia privind structura analizei de impact in cadrul procesului de descentralizare la nivel
sectorial este prevazuta in anexa nr. 7.

ART. 30

Anexele nr. 1-7 fac parte integranta din prezentele norme metodologice.

ANEXA 1
la normele metodologice
METODOLOGIE
privind analiza stadiului procesului
de descentralizare la nivel sectorial

In elaborarea analizei stadiului procesului de descentralizare la nivel sectorial se vor avea in vedere
urmatoarele aspecte:

1. Scurta descriere a evolutiei procesului de descentralizare sectoriala.

2. Identificarea competentelor exercitate in prezent:

2.1. enumerarea competentelor exercitate de administratia publica centrald, inclusiv serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului, organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale;

2.2. pentru fiecare dintre competentele identificate se vor preciza: sursele de finantare (de exemplu, bugetul
de stat, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, alte surse), resursele umane, materiale si patrimoniale
utilizate in vederea exercitarii acestor competente.

3. Identificarea competentelor descentralizate catre autoritatile administratiei publice locale:

3.1. enumerarea competentelor transferate catre autorititile administratiei publice locale (exclusive,
partajate, delegate);

3.2. pentru fiecare dintre competentele enumerate la pct. 3.1 descrieti aspectele legate de autoritatea
responsabild cu reglementarea competentei, autoritatea responsabild de finantare si sursele de finantare ale
competentei, autoritatea responsabilda de implementarea competentei, autoritatea care define proprietatea
asupra patrimoniului. O atentie sporita trebuie acordatd competentelor partajate intre mai multe niveluri
administrative; in aceste cazuri, descrierea competentelor trebuie facuta in detaliu, cu specificarea clara a
responsabilitatilor fiecarui actor implicat.
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4. Descrierea provocdrilor, a problemelor majore din punct de vedere financiar si administrativ pentru
autoritatea administratiei publice centrale (minister), serviciul public deconcentrat, in exercitarea
competentelor identificate. Prezentati aspectele pozitive si negative constatate in procesul de exercitare a
acestor competente, precum si aspectele care pericliteaza exercitarea lor in conditii de eficienta.

5. Analiza trebuie sa cuprinda si informatii cu privire la standardele de cost pentru finantarea unor servicii
publice si de utilitate publica descentralizate si cu privire la standardele de calitate aferente asigurdrii
furnizarii acestora.

6. Analiza trebuie sa cuprinda si informatii privind sistemele de monitorizare si evaluare a modului in care
autoritatile administratiei publice centrale si locale furnizeazd serviciile publice si de utilitate publica
descentralizate.

7. ldentificarea legislatiei care reglementeaza modul de exercitare a competentelor identificate.

8. Formularea de concluzii si recomandari cu privire la procesul de descentralizare sectoriala.

9. Alte informatii pe care le considerati relevante.

ANEXA 2
la normele metodologice

METODOLOGIE
privind structura strategiei sectoriale de descentralizare

1. Introducere (informatii generale relevante, prioritati, politici si cadru juridic existent)

1.1. Premisele elaborarii strategiei de descentralizare

1.2. Planificarea in timp - perioada de implementare a strategiei (termen mediu sau lung)

1.3. Partile implicate in elaborarea strategiei

1.4. Modul de lucru (ateliere, seminarii, sesiuni, grupuri de lucru etc.)

1.5. Tendintele Uniunii Europene in sectorul supus descentralizarii, documentele strategice de impact
national, programul de guvernare, cadrul legal general si sectorial etc.

1.6. Principii generale si specifice ale strategiei de descentralizare.

2. Definirea problemelor

In procesul de definire a problemelor se vor avea in vedere urmitoarele etape:

2.1. prezentarea concluziilor analizei stadiului procesului de descentralizare la nivel sectorial,

2.2. listarea problemelor identificate.

De exemplu:

a) exercitarea unor competente de catre administratia centrala, care ar putea fi descentralizate;

b) mandate incomplete atat in ceea ce priveste resursele financiare, cat si drepturile de decizie manageriala;

¢) necorelari cu principiile ariei beneficiarilor si economiilor de scara;

d) alocari neclare/confuze ale responsabilitatilor catre fiecare actor implicat in furnizarea serviciului public
in cauza;

e) lipsa unor sisteme de monitorizare si evaluare relevante in ceea ce priveste furnizarea serviciilor publice
descentralizate/deconcentrate;

f) deficiente in pregatirea profesionala sau de alta natura a personalului;

g) suprapunerea in exercitarea anumitor competente intre diferite niveluri ale administratiei publice locale
sau intre acestea si serviciile publice deconcentrate;

h) lipsa standardelor de calitate si de cost aferente competentelor descentralizate;

i) altele.
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3. Obiectivele strategiei sectoriale de descentralizare :

3.1. obiectivul general al strategiei de descentralizare sectoriald sau al strategiei sectoriale pentru
imbunatatirea modului de exercitare a competentelor descentralizate;

3.2. obiectivele specifice care sd vizeze solutionarea problemelor identificate.

4. Evaluarea capacitatii administrative a comunelor si oragelor in conditiile art. 10 si 11 din Legea-cadru a
descentralizarii nr. 195/2006 si ale prevederilor cap. III din normele metodologice

5. Activitati

In functie de obiectivele specifice stabilite vor fi indicate activititile care vor conduce la realizarea
acestora.

Urmatoarele elemente vor fi avute in vedere:

a) identificarea competentelor exercitate de catre autoritatea administratiei publice centrale (minister, alte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, dupa caz), servicii publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, care vor fi transferate autoritatilor administratiei publice locale;

b) analize institutionale referitoare la: structurile de la care urmeaza sa transfere competente in cadrul
fazelor-pilot;

c) descrierea tuturor competentelor exercitate de structurile deconcentrate sau subordonate;

d) stabilirea criteriilor pentru identificarea unitdtilor administrativ-teritoriale care implementeaza fazele-
pilot;

e) selectarea acelor competente ce urmeaza sa fie testate efectiv in fazele-pilot;

f) identificarea tuturor factorilor implicati in procesul de descentralizare (de exemplu: cetateni, ONG-uri,
autoritati locale, autoritati centrale etc.);

) identificarea unitatilor administrativ-teritoriale care urmeaza sa implementeze fazele-pilot;

h) identificarea criteriilor de determinare a capacitatii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale,
dupa caz;

1) identificarea ariei geografice a beneficiarilor in vederea efectudrii transferului de competente. Se va
respecta criteriul potrivit caruia descentralizarea competentelor privind furnizarea unui serviciu public se face
catre acel nivel al administratiei publice locale care corespunde cel mai bine ariei geografice a beneficiarilor;

eficientd a acestora in procesul de exercitare a competentelor supuse descentralizarii; se elaboreaza si
inventarul actualizat al bunurilor din domeniul public al statulut;
utilitate publica propuse a fi descentralizate si a standardelor de calitate aferente asigurarii furnizarii acestora;
m) elaborarea criteriilor, indicatorilor cantitativi §i calitativi, a mecanismelor de coordonare
metodologica, de monitorizare si verificare privind organizarea fazei-pilot;
n) organizarea unor faze-pilot in vederea testarii si evaludrii impactului solutiilor propuse pentru
descentralizarea competentelor.
6. Rezultatele strategiei sectoriale de descentralizare. Pentru obiectivele specifice ale strategiei se stabilesc
rezultatele asteptate. Rezultatele asteptate trebuie sd fie masurabile.
7. Planul de actiune al strategiei sectoriale de decentralizare sau al strategiei sectoriale pentru imbunatatirea
modului de exercitare a competentelor descentralizate
in elaborarea planului de actiune al strategiei sectoriale de decentralizare sau al strategiei sectoriale pentru
imbunatatirea modului de exercitare a competentelor descentralizate se foloseste urmatorul model:

12



Obiectiv general:
enuntati obiectivul general al strategiei

Obiectiv Rezultatul asteptat aferent|Indicator-cheie de performan-
specific 1: obiectivului specific 1 td aferent obiectivului

enuntati specific 1

obiectivul

specific

Activitate 1.1|Resurse necesare Responsabili|Termene|Rezultatul |Indicatori
(enuntati activitatii|de
activitatea) performanta

Umane |[Finan-|Mate-
ciare |riale

Obiectiv Rezultatul asteptat |Indicator-cheie de performantd
specific 2 aferent obiectivului |aferent obiectivului specific 1
specific 2

Activitate 2.1 |Resurse necesare Responsabili|Termene|Rezultatul |[Indicatori
(enuntati activitatii| de
activitatea) performanta

Umane |Finan-|Mate-
ciare |riale

Obiectiv
specific 3 Indicator-cheie de performantd aferent obiectivului specific 3

ANEXA 3
la normele metodologice

METODOLOGIE
privind elaborarea sistemului de monitorizare si evaluare
astrategiei sectoriale de descentralizare sau a strategiei
sectoriale pentru imbunatitirea modului de exercitare
a competentelor descentralizate

Monitorizarea reprezintd procesul de colectare, procesare, analizd §i raportare a datelor privind
implementarea strategiilor sectoriale de descentralizare/strategiilor sectoriale pentru imbunatatirea modului de
exercitare a competentelor descentralizate, In vederea masurarii progresului si reorientdrii sau redefinirii
activitatilor, in cazul 1n care acestea nu conduc la atingerea rezultatelor.

Crearea sistemului de monitorizare consta in parcurgerea urmatoarelor etape:

1. Indicatorii-cheie de performanta stabiliti pentru fiecare obiectiv specific constituie punctul de plecare in
procesul de monitorizare. Fiecare indicator-cheie de performanta trebuie sa fie definit cu claritate, sa fie
exprimat printr-o formula. Indicatorul va include si unitatea de masura. De asemenea, se recomanda ca
definirea indicatorului sa cuprinda suficiente detalii, pentru ca orice persoand insdrcinata cu colectarea datelor,
indiferent de perioada de colectare, sa fie capabila sa colecteze, pentru acelasi indicator, acelasi tip de date.
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2. Colectarea datelor. Pentru fiecare indicator de performantd aferent fiecarei activitati se identifica datele
necesare a fi colectate, sursa datelor, factorii responsabili de colectarea si transmiterea acestora, frecventa
colectarii datelor.

a) Sursa este acea entitate de la care sunt obtinute datele in mod constant. Este recomandat sa se foloseasca
aceeasi sursd de date pentru acelasi indicator de performantd, pentru a se evita ca in timp sd se produca
interpretdri eronate sau lipsite de consistenta.

b) Factorii responsabili de colectarea si transmiterea datelor. Fiecare minister sau organ de specialitate al
administratiei publice centrale, dupa caz, isi stabileste propriile metode de colectare a datelor necesare
monitorizirii. In vederea colectirii datelor, ministerele sau organele de specialitate ale administratiei publice
centrale, dupa caz, pot implica urmatorii factori de interes: institutia prefectului, serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului, organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, fiecare autoritate a administratiei publice
locale, structurile asociative ale autoritafilor administratiei publice locale. De asemenea, se poate apela si la
alte surse de date ale altor organisme si institutii.

c¢) Frecventa colectarii datelor (calendarul colectarii datelor). Sistemul de monitorizare trebuie sa se bazeze
pe stringerea de date comparabile, colectate cu o anumiti periodicitate, pentru a se putea misura progresul. in
functie de tipul indicatorului de performantd colectarea datelor se poate face lunar, trimestrial, semestrial sau
anual, dupa caz.

3. Procesarea si analiza datelor. Dupa terminarea colectarii datelor se trece la procesarea acestora, prin
aplicarea formulei stabilite pentru fiecare indicator de performanta. Procesarea va fi efectuata de catre grupul
de lucru pentru descentralizarea competentelor din cadrul ministerelor sau al altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, dupa caz.

4. Raportul de monitorizare. Pe baza datelor procesate, grupul de lucru pentru descentralizarea
competentelor din cadrul ministerelor sau al altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
dupa caz, elaboreaza raportul de monitorizare. Raportul de monitorizare se elaboreaza semestrial si se
inainteazd Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare, prin Directia generald pentru
administratie publicd din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice. Raportul
semestrial de monitorizare trebuie sa contind si informatii privind masurile pe care ministerul sau alt organ de
specialitate al administratiei publice centrale, dupa caz, le are in vedere pentru redefinirea actiunilor in cazul
in care acestea nu conduc la atingerea rezultatelor asteptate.

Pe baza acestor rapoarte de monitorizare sectoriale, Comitetul tehnic interministerial pentru
descentralizare stabileste masurile care se impun in ceea ce priveste procesul de descentralizare.

5. Raportul de evaluare. Pe baza rapoartelor semestriale de monitorizare, grupul de lucru pentru
descentralizarea competentelor din cadrul ministerelor sau al altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, dupa caz, elaboreaza raportul de evaluare inaintat Comitetului tehnic interministerial pentru
descentralizare, prin Unitatea centrala pentru reforma administratiei publice din cadrul Ministerului Internelor
si Reformei Administrative. Rapoartele de evaluare stau la baza fundamentarii politicii de descentralizare.

14



ANEXA 4
la normele metodologice
METODOLOGIE
privind organizarea si gestionarea fazei-pilot pentru testarea competentelor
supuse procesului de descentralizare sectoriala

1. Grupul de lucru pentru descentralizarea competentelor, constituit potrivit prezentei hotarari, realizeaza
o analiza privind punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si amenintarile referitoare la fiecare competenta
care urmeaza sa fie transferata.

2. Grupul de lucru pentru descentralizarea competentelor impreund cu reprezentantii unitagilor
administrativ-teritoriale identifica personalul, in raport cu fisa postului, compartimentul si relatiile functionale
nascute in legdtura cu sau necesare exercitarii competentei care se afla in procesul de descentralizare.

3. Dupa o tematica elaborata de grupul de lucru se procedeaza la organizarea si efectuarea programelor
de instruire a personalului desemnat de catre conducerea unitatii administrativ-teritoriale in vederea
cunoasterii sub toate aspectele a fiecarei competente care urmeaza sa fie descentralizata, in cadrul unor
colective comune formate din personalul ministerului si din cel nominalizat de catre conducerea unitatii
administrativ-teritoriale respective.

4. Evaluarea deciziilor ce privesc transferul competentelor se realizeaza atat la nivelul grupului de lucru,
cat si la nivelul unitatii administrativ-teritoriale de catre un colectiv de evaluare ai carui membri sunt
nominalizati de reprezentantul unitatii administrativ-teritoriale.

5. In baza protocoalelor incheiate intre minister, dupd caz, organe ale administratiei publice centrale si
unitatile administrativ-teritoriale, selectate pentru implementarea fazei-pilot, ministerul/organul administratiei
publice centrale transmite colectivului de evaluare documentele incidente exercitarii competentelor propuse a
fi testate.

6. Colectivul de evaluare urmeazd si desfasoare activitatea in plan local conform protocolului de
colaborare. Exercitarea competentei are loc in cadrul comun, minister, respectiv colectiv de evaluare,
raspunderea pentru modul de exercitare a competentei revenind ministerului.

7. Colectivul constituit la nivelul unitatii administrativ-teritoriale identifica resursele necesare exercitarii
competentelor testate.

8. Grupul de lucru fundamenteaza indicatorii de evaluare a calitatii si a costurilor aferente exercitarii
fiecarei competente testate, dupa caz.

9. Grupul de lucru identifica costurile necesare exercitarii fiecarei competenfe care urmeaza sa fie
transferata.

10. Elaboreaza raportul de evaluare a derularii fazei-pilot.
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ANEXAS5
la normele metodologice

CONTINUTUL
raportului de evaluare privind derularea fazei-pilot

Raportul de evaluare privind derularea fazei-pilot trebuie sa se refere cel putin la urmatoarele aspecte:

1. descrierea institutiilor implicate in derularea fazei-pilot;

2. membrii grupului de lucru si ai colectivului de evaluare;

3. perioada de desfasurare a fazei-pilot;

4. scurta descriere a competentelor testate (cadrul juridic aplicabil, istoric, scop si obiective ale fazei-
pilot);

5. resursele utilizate;

6. probleme intdimpinate in derularea fazei-pilot;

7. solutiile la problemele identificate;

8. evidentierea cauzelor care au condus la lipsa unor solutii la problemele identificate;

9. descrierea riscurilor asociate exercitarii competentelor testate de catre unitatile administrativ-
teritoriale. Relevarea implicatiilor acestora in domeniile resurse umane, financiar, material;

10. prezentarea, dacad este cazul, a situatiilor in care nu s-a respectat planul de actiune si/sau a
protocolului de colaborare intre institutiile implicate in derularea fazei-pilot;

11. prezentarea actiunilor necesare pentru armonizarea structurilor organizatorice ale institutiilor
implicate 1n derularea fazei-pilot in realizarea transferului competentelor;

12. fundamentarea standardelor de cost si de calitate;

13. alte elemente considerate relevante de membrii grupului de lucru, opinii separate etc.;

14. concluzia i recomandarile  grupului de lucru  privind derularea  fazei-pilot.

ANEXA 6
la normele metodologice

METODOLOGIE
privind structura strategiei pentru
imbunitatirea modului de exercitare a
competentelor descentralizate

I. Introducere (informatii generale relevante, prioritati, politici si cadru juridic existent) si prezentarea
contextului/ situatiei existente

1. Premisele elaborarii strategiei pentru imbunatatirea modului de exercitare a competentelor
descentralizate

2. Planificarea in timp - perioada de implementare a strategiei (termen mediu sau lung)

3. Partile implicate in elaborarea strategiei

4. Modul de lucru (ateliere, seminare, sesiuni, grupuri de lucru etc.)

5. Cadrul legal existent, documentele strategice de impact national, programul de guvernare, cadrul legal
general si sectorial etc.
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6. Enumerarea competentelor transferate catre autoritatile administratiei publice locale care fac obiectul

prezentei strategii (exclusive, partajate, delegate)

7. Sursele de finantare (de exemplu: bugetul de stat, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, alte
surse), resursele alocate exercitarii competentelor

8. Sistemul de monitorizare aplicat

e indicatorii utilizati (cantitativi si calitativi) in monitorizarea exercitarii competentelor descentralizate,
respectiv a standardelor de calitate si cost elaborate si aplicate;

e sursa de date utilizata;

e metoda de colectare (cum s-a facut colectarea, cum s-au transmis datele etc.);

e calendarul colectarii (intervalul de timp la care s-a facut colectarea/periodicitatea).

I1. Definirea problemelor

1. Prezentarea concluziilor rapoartelor de monitorizare si evaluare cu privire la modul de exercitare a
competentelor descentralizate

2. Scurta descriere a problemelor identificate (de exemplu: alocari neclare/confuze ale responsabilitatilor
catre fiecare actor implicat in furnizarea serviciului public in cauzi; lipsa unor sisteme de monitorizare si
evaluare relevante in ceea ce priveste furnizarea serviciilor publice descentralizate/ deconcentrate; deficiente
in pregatirea profesionala sau de alta naturd a personalului; suprapunerea in exercitarea anumitor competente
intre diferite niveluri ale administratiei publice locale sau intre acestea si serviciile publice deconcentrate;
lipsa standardelor de calitate si de cost aferente competentelor descentralizate etc.) si a solutiilor de remediere
a acestora adoptate in perioada supusa monitorizarii

3. Impactul standardizarii din perspectiva standardelor de calitate si cost aplicate

4. Analiza diagnostic a problemelor identificate (de exemplu: analiza punctelor tari, slabe, oportunitatilor
si amenintarilor)

5. Concluziile analizei (de exemplu: nivel/grad de atingere a obiectivelor si a indicatorilor asumati)

6. Recomandari/Propuneri de rezolvare a problemelor constatate/actiuni de remediere propuse pentru
perioada urmatoare

III. Obiectivele si directiile de actiune ale strategiei

1. Obiectivele strategiei (Acestea se vor formula ca urmare a concluziilor si recomandarilor stabilite si
vor viza problemele constatate si remedierea lor.)

2. Directii de actiune (In formularea actiunilor se va tine cont de cele mai potrivite/adecvate demersuri in
vederea atingerii obiectivelor stabilite. In definirea acestora se va tine cont de resursele existente umane,
materiale, institutionale etc., precum si de faptul ca prin intermediul lor se vor atinge rezultatele asteptate.)

IV. Rezultate asteptate si indicatori

1. Rezultate asteptate (Reprezinta efectul/rezultatul activitatilor desfasurate, iar realizarea va conduce la
atingerea obiectivelor.)

2. Indicatori cantitativi si calitativi (Monitorizarea atingerii indicatorilor va oferi nivelul de atingere a
obiectivelor asumate. Indicatorii trebuie sa fie SMART avand in vedere ca atingerea lor reprezinta atingerea
obiectivelor in termeni de cantitate, calitate, beneficiari, loc, timp etc.)

V. Implicatii pentru buget
Identificarea resurselor necesare si modul de alocare a acestora
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VI. Implicatii juridice
Propuneri de modificare a actelor normative existente, de abrogare etc.

VII. Monitorizare, evaluare
Sistemul de monitorizare si evaluare va fi dezvoltat conform anexei nr. 3 la normele metodologice

VIII. Planul de actiune al strategiei

Planul de actiune va contine:

1. obiectivele strategiei

2. directiile de actiune

3. rezultatele asteptate

4. indicatorii cantitativi si calitativi

5. termene (in functie de durata strategiei se pot stabili termene intermediare care sa ajute la asigurarea
unei monitorizari eficiente)

6. responsabili (factorii implicati in remedierea problemelor constatate si/sau in derularea actiunilor
prevazute)

ANEXA7
la normele metodologice

METODOLOGIE
privind structura analizei de impact in
cadrul procesului de descentralizare la nivel sectorial

In elaborarea analizei de impact in cadrul procesului de descentralizare la nivel sectorial se vor avea in
vedere urmatoarele aspecte:

1. Scurta descriere a evolutiei procesului de descentralizare sectorialad

2. Identificarea competentelor aflate in proces de descentralizare:

2.1. enumerarea competentelor exercitate de administratia publicad centrala, inclusiv serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului;

2.2. pentru fiecare dintre competentele identificate se vor preciza: sursele de finantare (de exemplu:
bugetul de stat, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, alte surse), resursele umane, materiale si
patrimoniale utilizate in vederea exercitarii acestor competente.

2.3. Evaluarea aspectelor referitoare la starea de fapt existenta:

a) institutiile, unitatile administrativ-teritoriale implicate;

b) prezentarea sintetica a raportului de evaluare (cadrul juridic aplicabil, istoric, scop si obiectivele fazei-
pilot), dupa caz.

3. Identificarea legislatiei care reglementeaza modul de exercitare a competentelor identificate.
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4. Descrierea provocarilor, a problemelor majore din punctul de vedere financiar si administrativ pentru
autoritatea administratiei publice centrale si locale, a serviciului public deconcentrat in exercitarea
competentelor identificate in cadrul procesului de descentralizare. Prezentarea aspectelor pozitive si negative
constatate in procesul de exercitare a acestor competente, precum si aspectele care pericliteaza exercitarea lor
in conditii de eficienta.

5. Prezentarea datelor si informatiilor cu privire la:

a) acte normative necesar a fi modificate;

b) beneficii realizate;

c) costurile estimate;

d) analiza privind resursele care fac obiectul transferului in cadrul procesului de descentralizare.
Resursele si costurile (atat din punct de vedere financiar, cat si administrativ) alocate/utilizate: resurse umane,
materiale si financiare;

e) riscurile asociate transferului de competente;

f) masuri pentru inlaturarea riscurilor;

g) relatia cu beneficiarii directi ca urmare a exercitarii competentelor testate:

e grad de informare/publicitate;

e satisfactia privind calitatea serviciilor;

e respectarea drepturilor consumatorilor etc.;

h) impactul descentralizarii la nivel sectorial asupra domeniilor aflate in conexiune institutionala.

6. Formularea de concluzii si recomandari cu privire la continuarea procesului de descentralizare
sectoriala

7. Alte informatii relevante
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