ORDINUL nr. 509 din 14 septembrie 2011
privind formularea criteriilor de calificare si selectie

ART. 1

(1) Criteriile de calificare si selectie stabilite de autoritatea contractanta trebuie sa aiba
legatura concreta cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit, iar nivelul cerintelor minime
solicitate prin documentatia de atribuire, precum si documentele care probeaza indeplinirea lor se
vor limita numai la cele strict necesare pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului.

(2) Stabilirea cerintelor minime de calificare si selectie ramane la latitudinea autoritatii
contractante, aceasta avand obligatia de a tine cont de complexitatea, volumul, durata, valoarea si
natura contractului de achizitie publica care urmeaza a fi incheiat.

(3) In sensul alin. (1), nu se vor impune conditii ce nu prezinti relevantd sau sunt
disproportionate in raport cu ceea ce urmeaza a se achizitiona.

(4) Atunci cand stabileste termenele-limitd de depunere a candidaturilor/ofertelor, autoritatea
contractantd va asigura operatorilor economici perioade de timp suficient de mari pentru
pregatirea acestora.

(5) Pentru exemplificarea prevederilor alin. (1) a fost elaborata anexa nr. 1.

ART. 2

(1) Reducerea termenelor-limita de depunere a ofertelor, aferente procedurilor de licitatie
deschisd si restransa, ca urmare a transmiterii unui anunt de intentie, este posibild numai in
madsura in care se respecta conditiile impuse de lege si numai daca la nivelul acestuia se regasesc
toate cerintele minime de calificare si selectie solicitate de autoritatea contractantd pentru acea
procedura, cerinte minime ce se vor regasi in mod obligatoriu si In viitorul anunt de participare.

(2) In cazul criteriului de atribuire "oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic",
in cuprinsul anuntului de intentie se vor detalia si factorii de evaluare, in masura in care acestia
se cunosc la momentul transmiterii anuntului respectiv.

(3) Reducerea de termen este posibila numai in masura 1n care criteriile de calificare si
selectie, precum si criteriul de atribuire publicate la nivelul anuntului de intentie se regasesc si in
anuntul de participare.

ART. 3

In vederea acceleririi procedurilor de licitatie restransi, respectiv negociere cu publicarea
prealabilda a unui anunt de participare, exista obligatia incarcarii in sistemul electronic a unei
justificari menite sa sustind situatia de urgenta ce impune reducerea termenelor in cauza, situatie
de urgenta ce nu a fost generata de o actiune sau inactiune a autoritafii contractante.

ART. 4

(1) Autoritatea contractantd, in vederea desemnarii castigatorului/castigatorilor procedurii de
atribuire, va avea in vedere doua aspecte distincte:

a) criteriile de calificare si selectie, din care rezultd capacitatea ofertantului ca firma,
organism, entitate juridicd de a duce la indeplinire viitorul contract;

b) factorii de evaluare, care, in cazul criteriului de atribuire "oferta cea mai avantajoasd din
punct de vedere economic", evidentiaza avantajele fiecarei propuneri tehnice si financiare.

(2) In sensul exemplificarii prevederilor alin. (1) au fost elaborate anexele nr. 2 si 3.



ART.5

(1) Operatorii economici se pot implica in paralel in derularea mai multor proceduri de
atribuire, considerent ce va obliga autoritatile contractante sa solicite si sd permitd depunerea
documentelor 1n oricare dintre formele:

- original;

- copie legalizata;

- copie lizibila cu mentiunea "conform cu originalul".

(2) Vor putea fi solicitate in forma originald acele acte emise de societati de asigurari, societati
bancare sau alte institutii financiare acreditate, acte ce nu pot fi emise, si, implicit, folosite decat
in scopul demonstrarii anumitor cerinte legate de procedura de atribuire pentru care au fost
solicitate.

(3) Toate documentele intocmite/emise de catre candidat/ofertant cu scopul participarii la
procedurile initiate Tn vederea atribuirii contractelor de achizitie publicd se vor prezenta in
original, inclusiv angajamentul ferm al tertului/tertilor sustinator(i).

ART. 6

Autoritatea contractantd va prevedea in documentatia de atribuire, pentru situatia participarii la
procedura cu ofertd comuna, care dintre criteriile de calificare si selectie urmeaza a fi indeplinite
de fiecare dintre ofertantii asociati, precum si cele care pot fi indeplinite doar de catre aceia care
urmeaza a executa acele parti din contract avute in vedere la stabilirea criteriilor de calificare.

ART.7

(1) In cazul in care se impune, la criteriul de calificare "capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale", autorizarea Autoritdtii Feroviare Romane (AFER), Autoritdtii Nationale de
Reglementare i1n Domeniul Energiei (ANRE), Inspectiei de Stat pentru Controlul Cazanelor,
Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat (ISCIR) etc. pentru entitati juridice, in cazul
unui grup de operatori economici care depun ofertd comuna, cerinta este consideratd indeplinitd
daca unul dintre asociati - respectiv subcontractantul, dacd este cazul - detine autorizarea
solicitatd si numai cu condifia ca acesta sd execute integral partea din contract pentru care este
solicitatd autorizarea respectiva.

(2) Tertul nu poate sustine, prin prezentarea unei astfel de autorizatii, un operator economic
ofertant, din considerentul cd acest gen de autorizare se poate utiliza numai in nume propriu,
nefiind o resursa transferabila.

ART. 8

(1) In cazul in care se impune, la criteriul de calificare "capacitatea tehnici si/sau
profesionald", autorizarea AFER, ANR, ISCIR etc. pentru personalul implicat, indeplinirea
cerinfei se poate demonstra prin luarea in calcul a resurselor tuturor membrilor unui grup ce
depune ofertd comund sau pe cele ale subcontractantului, cu conditia ca cel care dispune de
resursele umane autorizate sa realizeze partea din contract pentru care se impun autorizarile
solicitate.

(2) Tertul poate sustine un operator economic prin punerea la dispozitia sa a resurselor
umane/tehnice autorizate cu care se va realiza ulterior partea din contract pentru care aceste
autorizari se impun.

ART.9

(1) Cerintele referitoare la obligatiille de platd a impozitelor, taxelor si contributiilor de
asigurdri sociale catre bugetele componente ale bugetului general consolidat sunt considerate ca
fiind indeplinite In masura in care operatorii economici prezinta inlesniri la platd de genul
esalondrilor sau compensarilor, aprobate de catre organele competente in domeniu.



(2) Raportarea se va face la inexistenta datoriilor fatd de bugetul general consolidat, la o data
corelata cu termenul legal al scadentei de platd si nu la termenul de valabilitate al documentului
la data depunerii sau deschiderii ofertelor.

(3) In situatiile de la art. 11 alin. (4) si (5) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractantd va lua in
considerare, la verificarea indeplinirii cerintei de calificare privind plata de catre ofertant a
impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale, atat declaratia pe propria raspundere
prin care se confirma indeplinirea cerintei, cat si acele certificate de atestare fiscald prezentate de
ofertant in urma solicitarii primite din partea autoritatii contractante, chiar daca acestea sunt
emise de autoritatile competente ulterior datei de deschidere a ofertelor si, eventual, atesta lipsa
datoriilor ulterior respectivei date.

ART. 10

Autoritatile contractante nu vor solicita cerinte de calificare si selectie precum: ISO OHSAS
18001:1999 - sistem de management al sanatatii si securitatii ocupationale, respectiv certificat
SA 8000.

ART. 11

(1) In cazul atribuirii contractelor de achizitie publicd pentru care sunt aplicabile prevederile
art. 6 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
sau 1n cazurile prevazute la art. 122 lit. j), respectiv art. 252 lit. k) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobatda cu modificari
si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificérile si completdrile ulterioare, autoritatile
contractante vor stabili atadt cuantumul garantiei de participare, cat si criteriile de calificare si
selectie prin raportare la valoarea estimatd a contractului ce urmeaza a fi incheiat si nu la
valoarea estimata totala, ce tine seama si de eventualele suplimentari.

(2) In aceste situatii autorititile contractante au obligatia ca in momentul completarii
invitatiei/anuntului de participare sa mentioneze atit valoarea estimatd totald, cit si pe cea a
contractului initial.

ART. 12

Solicitarea unei cerinte minime de calificare si selectie referitoare la prezentarea unui contract
similar de furnizare/prestare/executie, semnat/incheiat si/sau Inceput in ultimii 3, respectiv 5 ani,
devine restrictivd din considerentul ca existd posibilitatea ca un operator economic sa fi
semnat/incheiat si/sau sd fi inceput un astfel de contract in urma cu mai mult de 3 sau 5 ani, dar
sd poatd prezenta experienta similara realizata in perioada solicitata.

ART. 13

(1) Prin formula "servicii duse la bun sfarsit" se inteleg:

- servicii receptionate partial;

- servicii receptionate la sfarsitul prestarii (sfarsitul prestarii nu presupune expirarea perioadei
de garantie).

(2) In conditiile in care autoritatea contractanti utilizeaza in mod exclusiv formula "servicii
duse la bun sfarsit", aceasta are obligatia de a accepta si de a considera cerinta indeplinitd daca
operatorul economic prezinta ca experienta similara oricare variantd din cele de la alin. (1).



ART. 14

(1) Prin formulele "lucrari executate si duse la bun sfarsit" si "contract de lucrari finalizat" se
intelege:

- lucrari receptionate partial care sunt insotite de proces-verbal de receptie partiald; sau

- lucréri receptionate insotite de proces-verbal la terminarea lucrarilor; sau

- lucrari receptionate insotite de proces-verbal de receptie finala.

(2) In conditiile in care autoritatea contractantd utilizeazi in mod exclusiv formula
"prezentarea unui contract de lucrari finalizat", respectiv "lucrare executatd si dusd la bun
sfarsit", va avea obligatia de a accepta si de a considera cerinta indeplinitd dacd operatorul
economic prezintd ca experienta similara oricare din variantele prevazute la alin. (1).

ART. 15

Abordarea cu privire la cerintele de calificare si selectie nu este exhaustiva, ANRMAP
rezervandu-si dreptul de a opera completari si modificari ulterioare prezentului ordin in masura
in care aceasta se impune.

ART. 16

Anexele nr. 1-3 fac parte integranta din prezentul ordin.

ART. 17

Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

ANEXA 3

SOLICITARI
eronat impuse operatorilor economici de catre
autorititile contractante in privinta criteriilor
de calificare si selectie, a factorilor de evaluare,
a cerintelor de natura tehnica ale caietului de sarcini

1. Exemplu de cerinta a caietului de sarcini ce in mod gresit este asimilatd unei cerinte de
calificare si selectie:

In privinta standardelor de asigurare a calitatii, autoritatile contractante pot solicita, in vederea
calificarii si selectiei operatorilor economici, potrivit dispozitiilor art. 191-196 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
fara a se limita exclusiv la cele prezentate, standarde precum: ISO 9001 in domeniul calitatii sau
echivalent; 1SO 14001 pentru sistemul de management de mediu sau echivalent etc.



Standardele de genul ISO 19752 pentru masurarea capacitatii cartuselor de toner monocrom
sau echivalent, ISO 19758 pentru méasurarea capacitatii cartuselor de toner color sau echivalent,
eliberate de organisme acreditate in domeniu, precum si altele asemenea, nu sunt standarde
generice care sa fie raportate la capacitatea operatorului economic de a indeplini contractul (asa
cum sunt, spre exemplu, standardele din familia ISO 9000), ci sunt standarde care certifica faptul
ca produsul care va fi achizitionat respecta nivelul de calitate stabilit prin acestea, fiind solicitate
in vederea acoperirii necesitatilor autoritatii contractante.

Prin urmare, solicitarea prezentarii standardelor de genul ISO 19752, ISO 19758 drept cerinte
de calificare la nivelul fisei de date a achizifiei este eronatd, aceste standarde reprezentand
cerinfe ce se pot regasi in prevederile caietului de sarcini, solicitarea acestora fiind reglementata
in conformitate cu art. 35 si 36 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Exemplu de cerinta de calificare si selectie frecvent apreciata ca factor de evaluare:

Réspandirea statiilor de alimentare cu combustibil in teritoriu (gradul de acoperire, numarul de
statii din teritoriu) nu reprezintd un factor de evaluare care sa poata fi punctat, avand legatura
directd cu capacitatea operatorului economic de a face fata viitorului contract, si nu cu oferta
prezentatd, fiind prin urmare un criteriu de calificare si selectie.

De asemenea, experienta expertilor sau numarul de proiecte realizate reprezinta cerinte
minime de calificare si selectie, nu factori de evaluare.

Solicitarea mostrelor este strans legata de etapa calificarii si selectiei candidatilor/ofertantilor,
neputand fi un factor de evaluare; numai parametrii calitativi/tehnici ai ofertei pot fi factori de
evaluare.

3. Exemplu de cerintd minima de calificare si selectie eronat solicitata:

"Programul calitatii aferent lucrarii", "Planul de management al mediului”, respectiv "Planul
de securitate si sanatate in munca" se intocmesc prin raportare la obiectul specific al contractului
ce urmeazd a fi atribuit, in vederea atingerii obiectivelor privind calitatea pentru o anumita
lucrare sau constructie si nu pot fi solicitate drept cerinte de calificare.



