ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI nr. 28 din 10 aprilie 2013,
actualizata, pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locali

Cu modificarile si completarile aduse de :
- 0Gnr.19din 28 iulie 2015;
- OUG nr. 46 din 23 octombrie 2015;
- OUG nr. 42 din 28 iunie 2016;

ART.1

(1) Se aproba Programul national de dezvoltare locald, program multianual, coordonat de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, denumit in continuare program.

(2) Programul are ca obiectiv general echiparea unitatilor administrativ-teritoriale cu toate
dotarile tehnico-edilitare, de infrastructura educationald, de sanatate si de mediu, sportiva,
social-culturala si turistica, administrativa si de acces la caile de comunicatie, in conformitate
cu reglementdrile cuprinse in Planul de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a [V-a -
Reteaua de localitati, aprobat prin Legea nr. 351/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru cresterea accesabilitatii la resurse si a calitatii vietii pentru toti locuitorii
Romaniei.

ART. 2

In sensul prezentei ordonante de urgenti, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

a) obiective de investitii noi reprezinta acele obiective al caror stadiu de executie este la
nivelul documentatiei tehnico-economice studiu de fezabilitate sau documentatie de avizare a
lucrarilor de interventie;

b) obiective de investitii in continuare reprezintd acele obiective al caror stadiu de
executie este cel putin la nivelul documentatiei tehnico-economice proiect tehnic;

C) obiectivele de investitii incluse in program sunt obiectivele care au fost finantate prin
prezentul program in baza unui contract de finantare sau au fost aprobate prin ordin al
ministrului dezvoltérii regionale i administratiei publice in cadrul programului, inclusiv cele
preluate in program in baza art. 14 alin. (1) i nu au avut incheiat contract de finantare sau nu
au fost aprobate prin ordin al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice in
cadrul programului.

ART.3

Programul prevazut la art. 1 este compus din urmatoarele subprograme:

a) Subprogramul "Modernizarea satului romanesc";

b) Subprogramul "Regenerarea urbana a municipiilor si oraselor";

c¢) Subprogramul "Infrastructura la nivel judetean".

ART. 4

Initierea si implementarea subprogramelor prevazute la art. 3 vor fi detaliate in normele
metodologice de aplicare a programului.

ART.5

Beneficiarii programului sunt unitatile administrativ-teritoriale reprezentate de autoritatile
administratiei publice locale, respectiv. comunele, municipiile, inclusiv subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale acestora, si orasele, inclusiv pentru satele componente ale
acestora, judetele, precum si unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, constituite in conditiile legii, pentru investitiile realizate prin
asociatiile de dezvoltare intercomunitara.



ART. 6

Obiectivele de investitii din cadrul programului se realizeaza pe terenuri si/sau constructii,
dupa caz, aflate in proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale sau in
administrarea acestora, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

ART.7

(1) Obiectivele de investitii care pot fi finantate in cadrul programului trebuie sa se
incadreze in cel putin unul din urmétoarele domenii specifice:

a) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sistemelor de alimentare cu apa si statii de
tratare a apei;

b) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sistemelor de canalizare si statii de epurare
a apelor uzate;

c) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a  unitatilor de invatamant
preuniversitar;

d) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a unitatilor sanitare;

e) construirea/modernizarea/reabilitarea drumurilor publice clasificate si incadrate in
conformitate cu prevederile legale in vigoare ca drumuri judetene, drumuri de interes local,
respectiv drumuri comunale si/sau drumuri publice din interiorul localitatilor;

f) realizare/modernizare/reabilitare de poduri, podete sau punti pietonale;

g) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a unor obiective culturale de interes local,
respectiv biblioteci, muzee, centre culturale multifunctionale, teatre;

h) realizare/extindere/modernizare de platforme de gunoi;

1) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a pietelor publice, comerciale, trguri, oboare,
dupa caz;

j) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a bazelor sportive;

k) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sediilor institutiilor publice locale, precum
si a institutiilor publice din subordine acestora;

1) constructia/extinderea/reabilitarea infrastructurii turistice dezvoltatd de autoritatile
publice locale ca instrument de punere in valoare a potentialului turistic local.

(2) Tipurile de obiective de investitii, categoriile de lucrari si cheltuielile care se finanteaza
in cadrul fiecarui domeniu specific prevazut la alin. (1) sunt stabilite prin normele
metodologice de aplicare ale programului.

ART.8

(1) Finantarea programului se asigura din:

a) sume din transferuri, alocate bugetelor locale, de la bugetul de stat, aprobate cu aceasta
destinatie in bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

b) sume din bugetele locale alocate cu aceasta destinatie;

c) alte surse legal constituite.

(2) Sumele alocate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, prin prezentul program, sunt surse de finantare complementare pentru
bugetele locale.

ART. 9

(1) In termen de 30 de zile de la aprobarea legii bugetului de stat, beneficiarii programului
transmit Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice necesarul de sume
pentru finalizarea obiectivelor de investitii in continuare §i pentru obiectivele incluse in
program pentru anul in curs si estimdrile pentru urmatorii ani, in functie de graficul de
executie, precum si propunerile de obiective noi de investitii propuse a fi incluse In program,
dupa caz.



(2) Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice centralizeaza propunerile
transmise conform alin. (1) si, in baza criteriilor aprobate prin hotarare a Guvernului, si a
analizei proprii de specialitate, si in limita creditelor de angajament si a creditelor bugetare
aprobate anual cu aceasta destinatie si a estimarilor pentru urmatorii 3 ani, prevazute in legea
bugetara anuala, intocmeste lista de obiective propuse spre finantare, listd care se aproba prin
ordin al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice.

(3) Pentru obiectivele de investitii nou-introduse in program, beneficiarii sunt obligati sa
transmitd Ministerului Dezvoltarii Regionale si  Administratiei Publice urmatoarele
documente sau acte justificative:

1. pentru obiective de investitii noi: documentatiile tehnico-economice, intocmite in
conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si
metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de
interventii, aprobate si finantate de beneficiari, In conformitate cu obiectivele si domeniile
specifice ale programului, cu incadrarea in standardele de cost in vigoare;

2. pentru obiectivele de investitii in continuare, finantate din alte surse de finantare si care
nu au fost incluse in program:

a) autorizatia de construire valabila;

b) documente care sa prezinte stadiul fizic realizat, valoarea actualizatd a restului
cheltuielilor necesare pentru finalizarea obiectivului de investitii;,

c) contractele de achizitii publice care au fost Incheiate, inclusiv actele aditionale incheiate,
dupa caz.

ART. 10

(1) Prin derogare de la prevederile art. 34 alin. (2) lit. ¢) si h) si alin. (3) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza
ordinului prevazut la art. 9 alin. (2), se incheie contracte de finantare multianuale intre
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si beneficiari, pe o perioada de
maximum 4 ani, in limita creditelor de angajament aprobate si a creditelor bugetare aprobate
si/sau estimate cu aceastd destinatie, fard esalonarea anuald a creditelor bugetare, care se
inscriu cumulat pentru toatd perioada de finantare. Pe durata de valabilitate a contractelor de
finantare, valoarea creditelor de angajament este egala cu valoarea creditelor bugetare.

(2) In functie de prevederile bugetare aprobate anual cu aceasti destinatie, durata
contractelor de finantare prevazuta la alin. (1) poate fi prelungitd pana la maximum 2 ani.

(3) Creditele bugetare aferente contractelor de finantare incheiate conform alin. (1) se
transfera beneficiarilor in limita bugetului anual al Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice aprobat cu aceastd destinatie, In ordinea cronologica de inregistrare a
solicitdrii de transfer al sumelor necesare pentru decontarea bunurilor/serviciilor/lucrarilor
executate.

(4) In situatia in care solicitarile de transfer depasesc 80% din creditele bugetare disponibile
in anul in curs, prevazute in buget, Ministerul Dezvoltarii Regionale i Administratiei Publice
procedeaza astfel:

a) notifica beneficiarii contractelor de finantare prevazute la alin. (1) cu privire la data-
limitd pana la care acestia mai pot depune solicitari;

b) efectueaza transferurile catre beneficiari in limita creditelor bugetare disponibile, in
ordinea cronologicd a depunerii solicitarilor;

c) in situatia in care dupd solicitarile depuse conform termenului prevazut la lit. a) se
constata ca mai sunt sume disponibile, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice prelungeste termenul de depunere a solicitarilor pana la utilizarea integrald a
creditelor bugetare aprobate cu aceasta destinatie;



d) in cazul in care solicitarile depuse in termenele prevazute la lit. a) si ¢) depasesc sumele
aprobate in bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice cu aceasta
destinatie, acestea se restituie beneficiarilor.

(5) Dupa primirea notificarii prevazute la alin. (4) lit. a), beneficiarii dispun masurile
necesare evitarii Inregistrarii de arierate, respectiv sistarea livrarii de bunuri, prestarea de
servicii, executia de lucrari sau continuarea acestora din surse proprii sau alte surse legal
constituite.

(6) In situatia suplimentdrii creditelor bugetare, Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice notifica beneficiarii cu privire la reluarea transferurilor de sume in
conditiile alin. (3) si (4).

(7) In situatia in care beneficiarii previzuti la alin. (1) deconteazi sumele aferente
contributiei de la bugetul de stat din surse proprii sau alte surse legal constituite, au dreptul sa
solicite recuperarea acestora la Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
care transferd aceste sume in limita creditelor bugetare aprobate ulterior in buget cu aceasta
destinatie.

(8) Beneficiarii prevazuti la alin. (1), in baza contractelor de finantare incheiate in temeiul
prezentei ordonante de urgentd, cuprind in bugetul propriu credite bugetare estimate in functie
de graficele de executie a livrarii de bunuri, prestarii de servicii, executiei de lucrari."

ART. 101

(1) In cazul in care beneficiarii utilizeazi sumele transferate cu nerespectarea prevederilor
legale sau contractuale, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice notifica
beneficiarii cu privire la prevederile incalcate si solicita restituirea in termen de 30 de zile
calendaristice a sumelor decontate necuvenit.

(2) In situatia in care beneficiarii nu restituie sumele decontate necuvenit in termenul
stabilit, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice solicitd in scris
Ministerului Finantelor Publice sistarea alimentarii atdt cu cote defalcate din impozitul pe
venit, cat si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrare, cu
exceptia platilor pentru achitarea drepturilor salariale si a contributiilor aferente atunci cand
nu pot fi asigurate din venituri proprii. Alocarea si utilizarea cotelor defalcate din impozitul pe
venit si a sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea
bugetelor locale, care au fost sistate in conditiile altor acte normative, se mentin.

(3) Dupa recuperarea sumelor de la beneficiari, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice comunicd in scris Ministerului Finantelor Publice, care dispune
incetarea restrictiilor prevazute la alin. (2).

(4) La cererea ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale prin care se angajeaza
sa achite sumele decontate necuvenit prevazute la alin. (1) si in care se mentioneaza
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice ca beneficiar al sumelor si detaliile
privind plata, directorii generali ai directiilor generale regionale ale finantelor
publice/directorul general al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Bucuresti/sefii
de administratie ai administratiilor judetene ale finantelor publice alimenteaza conturile
acestora atat cu cote defalcate din impozitul pe venit, cat si cu sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, pana la nivelul sumelor
solicitate pentru plata sumelor decontate necuvenit prevazute la alin. (1).

(5) In termen de doua zile lucritoare de la data alocarii sumelor, ordonatorii principali de
credite ai bugetelor locale prezintd unitdtilor teritoriale ale Trezoreriei Statului documentele
de plata prin care achitd sumele decontate necuvenit, prevazute la alin. (1), potrivit celor
mentionate in cerere.



(6) In cazul in care ordonatorii de credite nu prezintd documentele de plata in termenul
prevazut la alin. (5) sau in cazul in care acestea nu sunt intocmite potrivit destinatiei prevazute
la alin. (4), unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului au obligatia sa retragd din conturile
bugetelor locale sumele aferente cotelor defalcate din impozitul pe venit, precum si sumele
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, care au
fost alocate pe baza cererii, corespunzatoare documentelor de plata neprezentate sau intocmite
eronat. Unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului au obligatia sd& comunice de indata
ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale sumele care au fost retrase si motivele
pentru care au fost retrase.

ART. 11

(1) Beneficiarii raspund de organizarea si derularea procedurilor de atribuire a contractelor
de bunuri/servicii/lucrari, in conformitate cu prevederile legale si cu obligatiile din contractele
prevazute la art. 10, precum si de modul de utilizare a sumelor alocate de la bugetul de stat
prin program potrivit destinatiei pentru care au fost alocate.

(2) Beneficiarii au obligatia sd transmitd Ministerului Dezvoltarii Regionale i
Administratiei Publice toate documentele necesare monitorizarii si finantarii prin program a
obiectivelor de investitii si sunt responsabili pentru realitatea, exactitatea si legalitatea datelor
prezentate.

ART. 12

(1) Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice transfera beneficiarilor, la
solicitarea acestora, sumele necesare finantarii realizarii obiectivului de investitii, in baza
contractului de finantare prevazut la art. 10.

(2) In situatiile in care Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice nu si-a
onorat in anii precedenti obligatiile de platd prevazute in contractele de finantare, din lipsa
creditelor bugetare, iar plata lucrarilor a fost asigurata din bugetele locale, se pot transfera in
anul curent si sumele aferente cheltuielilor efectuate si decontate de beneficiari.

(3) Pentru obiectivele de investitii incluse In program, dar nefinantate sau finantate partial
din sume prevazute conform art. 8 alin. (1) lit. a), se pot transfera sume si pentru lucrarile
efectuate anterior incheierii contractului de finantare multianual si nedecontate de beneficiar,
in limita creditelor bugetare aferente anului in curs, conform contractului de finantare.

ART. 13

(1) Programarea, coordonarea si monitorizarea utilizarii fondurilor alocate de la bugetul de
stat in implementarea proiectelor de investitii din program se fac de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

(2) Reprezentantii Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, impreund
cu reprezentanti cu atributii de control din aparatul propriu al Inspectoratului de Stat in
Constructii - 1.S.C., pot efectua verificari prin sondaj pentru lucrarile realizate la obiectivele
de investitii derulate prin program.

(3) Reprezentantii Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, precum si
reprezentantii consiliilor judetene, dupa caz, pot participa in comisiile de receptie, in calitate
de invitati.

ART. 14

(1) Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenti se preiau in cadrul
programului toate obiectivele de investitii in continuare, care au fost finantate de la bugetul
de stat in baza prevederilor:

a) Hotararii Guvernului nr. 577/1997 pentru aprobarea Programului privind reabilitarea,
modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor de interes judetean si de interes local, alimentarea
cu apd, canalizarea si epurarea apelor uzate la sate, precum si in unitatile administrativ-
teritoriale cu resurse turistice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;



b) Ordonantei Guvernului nr. 7/2006 privind instituirea Programului de dezvoltare a
infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 71/2007, cu modificarile ulterioare;

c) Ordonantei Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si finantarea programelor
multianuale prioritare de mediu i gospodarire a apelor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 61/2007, cu modificarile ulterioare pentru programul prevazut la art. 2 alin. (1)
lit. c).

(2) Obiectivele de investitii cuprinse in programele prevazute la alin. (1) se pot finanta cu
respectarea prevederilor programului.

(3) In cadrul programului pot fi finantate si obiective de investitii nou-introduse in
program, definite potrivit art. 2, cu conditia Incadrarii in domeniile specifice prevazute la art.
7.

ART. 15

Se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice sa introduca modificarile bugetare in bugetul
Ministerului Dezvoltarii Regionale i Administratiei Publice.

ART. 16

in termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, se
aproba normele metodologice de aplicare a programului, prin ordin al ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publice, care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

ART. 17

La data intrarii In vigoare a normelor metodologice de aplicare a programului, se abroga:

a) Hotararea Guvernului nr. 577/1997 pentru aprobarea Programului privind reabilitarea,
modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor de interes judetean si de interes local, alimentarea
cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate la sate, precum si in unitatile administrativ-
teritoriale cu resurse turistice, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 294
din 24 iunie 1999, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Ordonanta Guvernului nr. 7/2006 privind instituirea Programului de dezvoltare a
infrastructurii §i a unor baze sportive din spatiul rural, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 78 din 27 ianuarie 2006, cu modificarile ulterioare, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 71/2007,

c) Art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si
finantarea programelor multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 707 din 17 august 2006, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 61/2007, cu modificdrile ulterioare;

d) Hotararea Guvernului nr. 530/2010 pentru aprobarea Programului "Reabilitare si
modernizare - 10.000 km drumuri de interes judetean si drumuri de interes local",
implementat de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, in perioada 2010-2013,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 397 din 15 iunie 2010.

OUG nr. 46 din 23 octombrie 2015 :

ART. Il

Ordinele ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice, precum si contractele de
finantare multianuale, incheiate prin Programul national de dezvoltare locala, aprobat prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/2013, aprobata prin Legea nr. 89/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, aflate in derulare la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, se modifica in consecinta.



